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Tabulka odvodt za poruseni pravidel Programu

DRUHY NESROVNALOSTi A ODPOVIDAJICi SAZBY FINANCNICH OPRAV V RAMCI ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

PFi stanoveni vy3e finan&ni opravy se postupuje dle ROZHODNUTI KOMISE C(2019) 3452, ze dne 14. 5. 2019 v platném znéni, kterym se stanovi pokyny ke stanoveni
financnich oprav, které maji byt provedeny u vydajl financovanych Unii za nedodrZeni platnych pravidel pro zaddvani vefejnych zakazek.

Vyse finan¢ni opravy se vypocita z ¢astky, kterd byla poskytovatelem dotace poskytnuta v souvislosti s vybérovym fizenim, u kterého se poruseni pravidla vyskytlo.

V pripadé, kdy je poruseni pravidel pro zadavani verejnych zakazek pouze formalni povahy bez skutecného nebo potencidlniho finan¢niho dopadu, nebude
provedena zadna financni oprava.

Vyskytne-li se v jednom zadavacim (vybérovém) fizeni vice nesrovnalosti, sazby oprav se nescitaji, ale pfi rozhodovani o sazbé opravy (5 %, 10 %, 25 % nebo 100
%) se zohledni nejzdvaznéjsi poruseni.

V pfipadech, kdy k poruseni dochazi v dlisledku podvodu nebo trestného cinu, jez byl zjistén prislusnym soudnim organem nebo pfislusnym organem EU nebo
vhitrostatnim organem na zakladé dlkaznich prvkd dokladajicich pfitomnost podvodnych nesrovnalosti, pouzije se vidy financni oprava ve vysi 100 %.
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1. Oznameni o zakazce a zadavaci podminky

Pfirucka pro zadatele, verze 1 / Podrecznik dla wnioskodawcy, wersja 1
P¥iloha ¢. 19 / Zatacznik nr. 19

1 Uvedend judikatura odkazuje na ustanoveni smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES. Poskytnuty vyklad vsak mlzZe byt relevantni i pro ustanoveni smérnic z roku 2014.

€. | Druh nesrovnalosti Pouzitelné pravni predpisy®! | Popis nesrovnalosti Sazba opravy

1. | Neuvefejnéni ozndmeni o | Cldnek 31 smérnice 2014/23/EU | Ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni nebylo 100%
zahajeni zadavaciho fizeni uverejnéno v souladu s pfislusSnymi predpisy (napf.

Clanky 26, 32 a 49 smérnice uvefejnéni v UFednim véstniku Evropské unie (dale jen
Nebo neopravnéné pfimé | 2014/24/EU UF. vést.), pokud to smérnice vyzaduj).
zadani (tj. protipravni jednaci
fizeni bez uverejnéni) Clanky 44, 67 a2 69 smérnice To plati i pro pfimé zadavani nebo jednaci Fizeni bez
2014/25/EU uverejnéni, pokud nejsou splnéna kritéria pro jejich
pouziti.
Stejné jako vyse, s vyjimkou skutecnosti, Ze uverejnéni 25%
bylo u¢inéno jinymi odpovidajicimi prostfedky?.

2. | Zakazky na stavebni prace/ Clanek 8 odst. 4 Projekt na stavebni prdce nebo navrhovany ndkup | 100% (tato oprava se
sluzby/ dodavky jsou uméle smérnice uréitého mnoistvi dodavek a/nebo sluzeb je uméle | pouzije, pokud
rozdéleny 2014/23/EU rozdélen na nékolik zakdzek. Kazdd zakdzka na ¢ast | ozndmeni o zahajeni

5 stavebnich praci/ dodavek/ sluzeb proto nedosahuje | zadavaciho fizeni
Clanek 5 odst. 3 prahovych hodnot smérnic, co? zabrafiuje uvefejnéni | tykajici se dotéenych
smérnice celého souboru dotcenych stavebnich praci, sluzeb nebo | stavebnich praci/
2014/24/EU dodavek v Ut. vést.3 doddavek/ sluzeb

nebylo uverejnéno v
Clanek 16 odst. 3 smérnice UF. vést., ackoli

2 0dpovidajicimi prostfedky uverejnéni se rozumi, Ze oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni bylo uvefejnéno zplisobem, ktery zajistuje, Ze podnik se sidlem v jiném ¢lenském staté ma pristup k
prislusnym informacim tykajicim se zaddvaciho fizeni pred zadanim dané zakazky, aby mél moznost podat nabidku nebo vyjadfit sv(j zajem tuto zakazku ziskat. V praxi se jedna o ptipad, kdy 1)
oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni bylo uvefejnéno na vnitrostatni Grovni (podle ptislusnych vnitrostatnich pravnich predpist nebo pravidel) a/ nebo 2) byly dodrzeny zédkladni normy pro

uverejfiovani zakazek (dalsi podrobnosti o téchto normach jsou uvedeny v oddile 2.1 interpretacniho sdéleni Komise €. 2006/C 179/02).
3 Stejny pfistup lze pouzit obdobné na zakazky, na které se vztahuji pouze vnitrostatni pfedpisy pro zadavani vefejnych zakazek a u kterych diky umélému rozdéleni stavebnich praci/
dodavek/ sluzeb nebylo nutné uverejnéni v souladu s témito predpisy.
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€. | Druh nesrovnalosti Pouzitelné pravni predpisy? Popis nesrovnalosti Sazba opravy
2014/25/EU to smérnice
vyZaduiji)
C-574/10, Komise/ Némecko, T-
358/08, Spanélsko/ Komise a T- Stejné jako vyse, s vyjimkou skutecnosti, Ze uverejnéni bylo 25%
384/10, Spanélsko/ Komise ucinéno jinymi odpovidajicimi prostfedky, za stejnych
podminek uvedenych v bodé 1 vyse.
3. | Chybgjici odiivodnéni pro zadani | Clanek 46 odst. 1 smérnice Verejny zadavatel neuvadi hlavni divody svého rozhodnuti 5%
zakdzky bez rozdéleni na ¢asti 2014/24/EU nerozdélit zakazku na ¢asti.
4. | Nedodrzeni lhGt pro podani | Clanky 27 a7 30, 47 odst. 1a 3, a ¢l. 53 Lhity stanovené ve smérnicich byly zkrdceny o 85% a vice, 100%
nabidek nebo Ih(t pro podani | odst. 1 smérnice 2014/24/EU nebo lh(ta je 5 dnll a méné.
Zadosti o Ucast®. 5
Clanky 45 a7 48, 66 odst. 3a 73 odst. 1
nebo Smérnice 2014/25/EU Lhity stanovené ve smérnicich byly zkrdceny o 50% a vice (ale 25%
méné nei 85%).°
NeprodlouZeni lhat pro podani
nabidek, pokud  doslo Kk Lhiity stanovené ve smérnicich byly zkraceny o 30% a vice (ale 10%
vyznamnym zménam v méné nez 50%).
zadavacich podminkach
nebo

Je tfeba také upozornit na ¢l. 47 odst. 1 smérnice 2014/24/EU: "Pfi stanoveni Ihit pro poddni nabidek a Zddosti o ucast verejni zadavatelé zohledni sloZitost verfejné zakdzky a ¢as nezbytny na pfipravu
nabidek, aniZ jsou dotéeny minimdlni Ihaty stanovené v ¢lancich 27 aZz 31".

5 Napf. pfi minimalni Ihiité pro doruéeni nabidek v délce 35 dnti (podle €lanku 27 smérnice 2014/24/EU) by se mohly vyskytnout dva scénare: 1) Ih(ita pouZita vefejnym zadavatelem &inila 10 dnd, coZ znamena
zkraceni ¢asové lhaty o 71,4% [= (35-10)/ 35)], a to odlivodriuje financni opravu ve vysi 25%; 2) lhta pouZitd vefejnym zadavatelem byla 10 dnd, avSak minimalni IhGta méla byt 15 dnd (z dGvodu uverejnéni
predbézného oznameni), coz znamena zkraceni lhaty o 33% [= (15-10)/15)], a to oddvodriuje finanéni opravu ve vysi 10%
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€. | Druh nesrovnalosti

Pouzitelné pravni pfedpisy!

Popis nesrovnalosti

Sazba opravy

Lhaty nebyly prodlouzeny v pfipadech, kdy doslo k
vyznamnym zménam v zadavaci dokumentaci®.

Lhity stanovené ve smérnicich byly zkrdceny o méné nez
30%.

5%

5. | Nedostate¢na doba k tomu, aby
si potencialni ucastnici opatfili
zadavaci dokumentaci

nebo

Omezeni pro ziskani zadavaci
dokumentace

Clanek 29 a 34 smérnice 2014/23/EU

Clanky 22 a 53 smérnice 2014/24/EU

Clanky 40 a 73 smérnice 2014/25/EU

Doba k tomu, aby si hospodarské subjekty (tj. potencialni
Ucastnici) opatfili zadavaci dokumentaci, je pfilis kratka (t;.
kratSi nebo rovna 50% lh{t pro podani nabidek stanovenych
v zaddvaci dokumentaci, v souladu s pfislusSnymi
ustanovenimi), a vytvari tak neodlvodnénou prekazku pro
otevreni zadavaciho fizeni hospodarské soutézi.

10%

Doba k tomu, aby si hospodarské subjekty (tj. potencidlni
Ucastnici) opatfili zadavaci dokumentaci, je zkracena, ale
zkraceni je mensi nez 80% Ihit pro podani nabidek, v souladu
s prislusSnymi ustanovenimi.

5%

Doba pro hospodarské subjekty (tj. potencialni ucastniky) k
ziskani zadavaci dokumentace je 5 dnli nebo méné.

Nebo

Pokud vefejny zadavatel viibec nenabidl” za pomoci
elektronickych prostfedkd neomezeny a Uplny pfimy
pfistup k zadavaci dokumentaci zdarma, jak stanovi ¢l. 53
odst. 1 smérnice 2014/24/EU, jde o zavaznou
nesrovnalost®.

25%

6 Srov. Clanek 47 odst. 3 pism. b) smérnice 2014/24/EU.
7 Tam, kde elektronicky p¥istup nabidnut byl, ale doba pfistupu byla zkracena, plati pro pfisluiné pripady vyse uvedené sazby 25%, 10% nebo 5%.
8 S vyjimkou pfipadu, kdy jsou podminky stanovené v citovaném 2. a 3. odstavci dodrZeny. V takovych pfipadech se 74dné oprava nepoufije.
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€. | Druh nesrovnalosti Pouzitelné pravni predpisy? Popis nesrovnalosti Sazba opravy
6. | Neuverejnéni prodlouzenych | Clanky 3 a 39 smérnice 2014/23/EU Pocatecni lhity pro podani nabidek (nebo podani Zadosti o 5%
IhGt pro podéni nabidek® . Ucast) byly spravné v souladu s platnymi ustanovenimi, ale
Cléanky 18 a 47 smérnice 2014/24/EU byly prodlouZeny bez odpovidajiciho uvetejnéni v souladu s
nebo prislusnymi predpisy (tj. uvefejnénim v Uf. vést. EU), ale
Cldnky 36 a 66 smérnice 2014/25/EU uvefejnéni (prodlouzenych |hat) bylo provedeno jinymi
prostifedky (viz podminky v bodé 1 vyse).
NeprodlouZeni |h(t pro podani
nal:l)gl’dek pro-p Stejné jako vyse a uverejnéni (prodlouzenych lhat) jinymi 10%
prostfedky nebylo provedeno (viz podminky v bodé 1 vyse).
Nebo
Neprodlouzeni Ihit pro podani nabidek v pfipadech, kdy z
jakéhokoli dlvodu nejsou dodate¢né informace dodany
nejpozdéji $est dnli pfed koncem |hity pro podani nabidek™,
i kdyZ o to hospodafsky subjekt pozadal vcas.
7. | Ptipady, které neodGvodriuji | Cldnek 26 odst. 4 smérnice 2014/24/EU | Vefejny zadavatel zadad vefejnou zakdzku v jednacim fizeni 25%
pouziti jednaciho Tizeni s s uverejnénim nebo v soutéznim dialogu v situacich, které
uverejnénim nebo soutézniho smérnice neupravuje.
dialogu

10 5rov. Clanek 47 odst. 3 pism. a) smérnice 2014/24/EU. V p¥ipadé zrychleného Fizeni podle €l. 27 odst. 3 a &l. 28 odst. 6 uvedené smérnice &inf tato Ihiita &tyfi dny.
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~

C. | Druh nesrovnalosti Pouzitelné pravni predpisy? Popis nesrovnalosti Sazba opravy
Pfipady, kdy verejny zadavatel zajistii  Uplnou 10%
transparentnost, v€etné odlvodnéni pouZiti téchto postupt v
zaddavacich podminkach, neomezil pocet ucastnik(, které
vyzve k podani predbézinych nabidek, a zajistil rovné
zachazeni se vSemi Ucastniky v pribéhu jednani.
8. | Nedodrzeni postupu | Clanky 33 aZ 39 smérnice 2014/24/EU Zvlastni postupy pro elektronické a souhrnné zadavani 10%
stanoveného ve smérnici pro | zakdzek!? nebyly dodrieny, jak je stanoveno v pfisluiné
elektronické  a souhrnné | Clanky 51 aZ 57 smérnice 2014/25/EU | smérnici, a toto nedodrzeni mohlo mit odrazujici uginek na
zadavani zakdzek! potencialni G&astniky®.
Vede-li toto nedodrzeni k zadani zakazky jinému ucastnikovi, 25%
nez kterému méla byt zadana, povaZuje se to za zdvaznou
nesrovnalost®,
9. Vv oznameni o zahajeni | Clanky 31, 33, 34, 36, 37, 38 a 41 a | a) V ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni® nejsou 25%
zadavaciho fizeni nejsou | pfiloha V (body 7.c a 9) smeérnice | uvetfejnény pozadavky na kvalifikaci anebo kritéria hodnoceni
uvedeny pozadavky na kvalifikaci | 2014/23/EU (a jejich vahy).
anebo kritéria hodnoceni (a | b) V ozndmeni o zahdjeni zadavaciho Fizeni® nejsou 10%
jejich véahy) nebo podminky | Clanky 42, 51, 53, 56 aZ 63, 67 a 70, | yvedeny podminky plnéni zakdzek nebo technické
plnéni zakdzek nebo technické | pfiloha V cast C (body 11.c a 18) a | specifikace.
specifikace. pfiloha VIl smérnice

11 5 vyjimkou pripad, kdy nesrovnalost jiZ spada pod jiné druhy nesrovnalosti stanovené v téchto pokynech.

12 Jedna se o tyto postupy zadavéni zakazek: ramcové dohody, dynamické nakupni systémy, elektronické aukce, elektronické katalogy, centralizované nakupni ¢innosti a centralni zadavatelé.

13 Naptiklad: doba platnosti ramcové dohody piesahuje &tyfi roky bez fadného odiivodnéni.
14 pokud nedodrzeni znamena, 7e oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni nebylo uvefejnéno, pak se sazba opravy stanovi v souladu s bodem 1 vyse.
15 Nebo v zadédvaci dokumentaci, pokud je uvefejnéna spolu s ozndmenim o zahdjeni zadavaciho Fizeni.
16 Nebo v zadédvaci dokumentaci, pokud je uvefejnéna spolu s ozndmenim o zahdjeni zadavaciho Fizeni.
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~

C. | Druh nesrovnalosti

Pouzitelné pravni predpisy?

Popis nesrovnalosti

Sazba opravy

nebo

Nedostatecné podrobné
popsana kritéria hodnoceni a
jejich vahy.

nebo
Neposkytnuti/ neuverejnéni

vysvétleni/ dopliujicich
informaci.

2014/24/EU

Cl. 60, 71, 73, 76 a7 79, 82 a 87, ptiloha
VIl a priloha X1, A (bod 16 a 19), B (bod
15 a 16) a C (bod 14 a 15) smérnice
2014/25/EU

Zasada rovného zachazeni uvedend v
¢lanku 18 smérnice 2014/24/EU

Judikatura: ESD-07/2016 Dimarso, ESD-
11/2010 COM vs Irsko, ESD-01/2008
Lianakis

¢) Ani uverejnéné oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni, ani
zadavaci dokumentace dostatecné podrobné neuvadéji
kritéria hodnoceni a jejich vadhu, coZz méa za nasledek
neprimérené omezeni hospodarské soutéze (tj. nedostatek
podrobnosti mohl mit na potencialni Gcastniky odrazujici
uéinek)Y’.

d) Objasnéni nebo doplniujici informace (k pozadavkiim na
kvalifikaci/ hodnoticim kritériim), které zadavatel poskytl,
nebyly sdéleny vSéem ucastnik(im nebo nebyly uverejnény.

17 5 vyjimkou pfipadu, kdy zadavatel kritéria hodnoceni a jejich vahu dostate¢né podrobné vyjasnil na Zadost G¢astnikd - pred uplynutim Ih(ity pro podani nabidek.
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P¥iloha €. 19 / Zatgcznik nr. 19

Cesko - Polsko
2

C. | Druh nesrovnalosti Pouzitelné pravni predpisy? Popis nesrovnalosti Sazba opravy
10. | Pouziti Clanky 36, 37, 38 a 41 ve vztahu k €ldnku | Pfipady, v nichZ by hospodafské subjekty mohly byt odrazeny 25%
3 smérnice 2014/23/EU od podani nabidky zdOvodu protipravnich ddvodl pro
- dlvodl pro vylouceni, . vylouceni, pozadavkl na kvalifikaci, kritérii hodnoceni nebo
poZadavkd na kvalifikaci, kritérii | Clanky 42, 56 aZ 63, 67 a 70 ve vztahu k | podminek pro plnéni zakézky, které obsahuji neodGvodnéné
hodnoceni nebo ¢lanku 18 odst. 1, pfiloze VII smérnice | vnitrostatni, regionalni nebo mistni preference.
2014/24/EU
- podminek pro plnéni zakazek Jedna se naptiklad o pfipad, kdy existuje poZadavek, aby v
nebo Clanky 60, 76 aZ 79, 82 a 87 ve vztahu k | dobé poddni nabidky mél G¢astnik:
¢lanku 36 odst. 1, priloze VIII smérnice
- technickych specifikaci 2014/25/EU () provozovnu nebo zéstupce v zemi nebo regionu; nebo
které jsou diskriminaéni na @@  zkuSenosti anebo odbornou zpuUsobilost v zemi nebo
zakladé neod(ivodnénych regionu'®;
vnitrostatnich, regionalnich , ) _ )
nebo mistnich preferenci (@) vybaveniv zeminebo regionu.
Stejné jako vyse, s vyjimkou pripadd, kdy byla stale zajisténa 10%
minimalni mira hospodarské soutéZe, tj. urcity pocet
hospodarskych subjektl predlozil nabidky, které byly pfijaty a
splnily poZzadavky na kvalifikaci.
11. | Poufziti Clanky 36,37,38 a41 ve vztahuk ¢lanku | To se tykd kritérii nebo podminek, které sice nejsou 10%
3 smérnice 2014/23/EU diskriminacéni na zakladé vnitrostatnich/ regionalnich/ mistnich
kritérii pro vylouceni, poZadavkd | preferenci, ale stale vedou k omezeni pfistupu hospodarskych
na kvalifikaci, kritérii hodnoceni | Clanky 42,56 aZ 63, 67 a 70 ve subjekttl ke konkrétnimu zaddvacimu fizeni. P¥ikladem toho
nebo jsou ndsledujici pfipady.

18 Definice pozadavkd na kvalifikaci nesmi byt diskriminaéni ani omezujici a musi byt vazana na predmét zakazky a musi byt pfiméfend. V kazdém p¥ipadé, pokud neni mozné dostateéné presné popsat
pozadovany specificky pozadavek na kvalifikaci, musi byt odkaz pouzity v kvalifikacnich pozadavcich doplnlég\ slovy "nebo rovnocenny", aby se zajistilo otevieni hospodarské soutézi. Pokud jsou tyto podminky

splnény, neni finan¢ni oprava odlvodnéna.
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C. | Druh nesrovnalosti

Pouzitelné pravni pfedpisy!

Popis nesrovnalosti

Sazba opravy

- podminek pro plnéni zakazek
nebo

- technickych specifikaci

které nejsou diskriminacni ve
smyslu  predchoziho  druhu
nesrovnalosti, ale stale omezuji
pristup hospodarskych subjektl

vztahu k ¢lanku 18 odst. 1 ptiloze VIl
smérnice 2014/24/EU

Clanky 60, 76 a7 79, 82 a 87 ve vztahu k
¢lanku 36 odst. 1, priloze VIII smérnice
2014/25/EU

1) pfipady, kdy minimalni Groven zpUsobilosti pro konkrétni
zakdzku se vztahuje k jejimu predmétu, ale neni mu
Uumérna;

2) pfipady, kdy byly pfi hodnoceni ucastnikil poufZity|
pozadavky na kvalifikaci jakoZto kritéria hodnoceni

3) pripady, kdy jsou vyZadovény specifické ochranné zndmky
znacky/ normy®®, s vyjimkou pfipad(, kdy se tyto poZadavkyj
tykaji doplikové casti zakazky a potencidlni dopad na
rozpocet EU je pouze formalni (srov. oddil 1.4).

Ptipady, kdy byla pouzita omezujici kritéria/ podminky/
specifikace, ale byla stdle zajisténa minimalni mira
hospodarské soutéZe, tj. urcity pocet hospodarskych
subjektld predlozil nabidky, které byly prijaty a splnily
kvalifikacni poZadavky.

5%

Pfipady, kdy minimalni Uroven zpUsobilosti pro konkrétni
zakazku se zjevné nevztahuje k jejimu predmétu.

Nebo

pfipady, kdy kritéria pro vylouceni, pozadavky na kvalifikaci,
kritéria hodnoceni nebo podminky pro plnéni zakazek vedly k
situaci, kdy nabidku mohl podat pouze jeden hospodarsky

subjekt a tento vysledek nemuze byt odlvodnén technickou

25%

19 Bez umoznéni ekvivalentni ochranné znamky/ obchodni znagky nepouZitim povinného textu "nebo rovrilécenny'/".
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Spolufinancovéano
HILCIrcy Evropskou unii

Cesko - Polsko

Pfirucka pro zadatele, verze 1 / Podrecznik dla wnioskodawcy, wersja 1

P¥iloha €. 19 / Zatgcznik nr. 19

€. | Druh nesrovnalosti

Pouzitelné pravni predpisy?

Popis nesrovnalosti

Sazba opravy

poddodavek

2014/23/EU

Clanky 63 odst. 2 a 71 smérnice
2014/24/EU

Clanky 79 odst. 3 a 88 smérnice
2014/25/EU

12. | Nedostate¢nd nebo nepfesnd | Clanek 3 smérnice 2014/23/EU Popis v ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni anebo v 10%
definice pfredmétu zakazky® zadavacich podminkach je nedostatecny nebo nepresny
Clanek 18 odst. 1 smérnice zpUsobem, ktery neumoznuje potencidlnim ucastnikim plné
2014/24/EU urcit predmét zakdazky, coZz ma za nasledek odrazujici Gcinek,
ktery by mohl omezit hospoddaFskou soutéz?:,
Clanek 36 smérnice 2014/25/EU Véci
C-340/02,
Komise/ Francie EU:C:2004:623 a C-
299/08, Komise/ Francie
EU:C:2009:769
C-423/07, Komise/ Spanélsko
13. | Neodlvodnéné omezeni Clanky 38 odst. 2 a 42 smérnice Zadavaci podminky (napt. technické specifikace) ukladaji 5%

omezeni na pouZiti poddodavatelll na ¢ast zakazky
stanovenou abstraktné jako urcité procento této zakazky, a to
bez ohledu na moZnost ovéreni kapacit potencidlnich
poddodavatelll a bez jakékoli zminky o podstatnych rysech
ukold, které by byly poddodavatelsky reseny.

20 5 yyjimkou pfipadd, kdy: 1) smérnice umoZiiuji vyjednavani nebo 2) predmét zakazky byl objasnén po uvetejnéni oznameni o zakazce a toto objasnéni bylo uvefejnéno v UF. vést.
2 Napf. bylo zjisténo ze stiznosti nebo dotazl v pribéhu vybérového fizeni, Ze potencidlni Ucastnici nemohou ze zadavacich podminek predmét zakazky urcit. Pocet otdzek potencialnich Ucastnik( vsak
nepoukazuje na existenci nesrovnalosti za pfedpokladu, Ze vefejny zadavatel odpovédél na otazky odpovidajicim zptsobem v souladu s ¢l. 47 odst. 3 a ¢l. 53 odst. 2 smérnice 2014/24/EU.
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Spolufinancovéano
HILCIrcy Evropskou unii

Pfirucka pro zadatele, verze 1 / Podrecznik dla wnioskodawcy, wersja 1
P¥iloha €. 19 / Zatgcznik nr. 19

Cesko - Polsko
<

C. | Druh nesrovnalosti

Pouzitelné pravni predpisy?

Popis nesrovnalosti

Sazba opravy

Véc C-406/14, EU:C:2016: 652,
Wroctaw - Miasto na prawach
powiatu, bod 34

LLFE
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Spolufinancovéano
HILCIrcy Evropskou unii

Cesko - Polsko

Pfirucka pro zadatele, verze 1 / Podrecznik dla wnioskodawcy, wersja 1
P¥iloha €. 19 / Zatgcznik nr. 19

2.Zadani zakazky, posouzeni a hodnoceni nabidek

v zaddvacich podminkach

nebo

vyhodnoceni za pouZiti
dodatecnych kritérii pro
zadani, ktera nebyla
uverejnéna

Clanky 82 a 83 smérnice
2014/25/EU

vnitrostatnich/ regionalnich/ mistnich preferenci), jedna se o zavaznou nesrovnalost.

C. | Druh nesrovnalosti Pravni zaklad / Popis nesrovnalosti Sazba
referen¢ni dokument opravy
14. | Kvalifikaéni pozadavky | Clanky 3 odst. 1 a 37 Kvalifikacni pozadavky (nebo technické specifikace) byly ve fazi vybéru zménény nebo 25%
(nebo technické | smérnice 2014/23/EU byly béhem faze vybéru nespravné pouZity, coz mélo za nasledek pfrijeti vitéznych
specifikace) byly upraveny | nabidek, které by pfi dodrzeni plivodné uverejnénych kvalifikacnich pozadavkl prijaty
po otevieni nabidek nebo | Clanky 18 odst. 1a 56 nebyly (nebo odmitnuti nabidek, které pfijaty byt mély??).
byly nespravné uplatnény. | odst. 1 smérnice
2014/24/EU
Clanky 36 odst. 1 a 76
odst. 1 smérnice
2014/25/EU
15. | Vyhodnoceni nabidek s | Clanek 41 smérnice Kritéria hodnoceni (nebo pfrislusna dilci kritéria nebo vahy) uvedena v ozndmeni o 10%
pouZitim kritérii | 2014/23/EU zahajeni zadavaciho fizeni nebo v zadavacich podminkach 1) nebyla béhem hodnoceni
hodnoceni, ktera se lisi od nabidek pouzita, nebo 2) byla v tomto hodnoceni pouZita dodatecna kritéria hodnoceni,
kritérii  uvedenych v | Clanky 67 a 68 smérnice ktera nebyla uvefejnéna®,
ozndmeni o  zahdjeni | 2014/24/EU
zaddvaciho fizeni nebo Pokud tyto dva pfipady mély diskriminacni Gc¢inek (na zakladé neodlvodnénych 25%

22 Ledaze by verejny zadavatel jednoznacné prokazal, Ze odmitnuta nabidka by v Zadném pripadé nevyhrala, a proto nesrovnalost neméla Zzadny financ¢ni dopad.

2 podle &l. 67 odst. 5 smérnice 2014/24/EU a souvisejici judikatury.
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polufinancovano
Hiterrey m Evropskou unii Priloha €. 19 / Zatacznik nr. 19

Cesko - Polsko
=

C. | Druh nesrovnalosti Pravni zaklad / Popis nesrovnalosti Sazba
referen¢ni dokument opravy

Véci C-532/06, Lianakis,
EU:C:2008:40, body 43-44 a
C- 6/15, TNS Dimarso, body

25-36
16. | Nedostatecna auditni | Clanek 84 smérnice Prislusna dokumentace (stanovena v prislusnych ustanovenich smérnic) neni dostatecna 25%
stopa pro zadani zakazky | 2014/24/EU k odtvodnéni zadani zakazky, coz vede k nedostatecné transparentnosti.

Clanek 100 smérnice

2014/25/EU Odmitnuti pfistupu k pfislusné dokumentaci je zasadni nesrovnalosti, nebot vefejny 100%
zadavatel neposkytuje dikaz o tom, Ze zadavaci fizeni bylo v souladu s platnymi predpisy.

17. | Jedndni b&hem | Clanky 37 odst. 6 a 59 Zadavatel povolil G¢astnikovi zménit svou nabidku?* béhem hodnoceni nabidek, a tato 25%
zadavaciho fizeni, véetné | smérnice 2014/23/EU zména vedla k zadani zakazky danému ucastnikovi.
dpravy vitézné nabidky | , nebo
béhem hodnoceni Clanky 18 odst. 1 a 56
odst. 3 smérnice V ramci otevieného nebo uzsiho fizeni verejny zadavatel jedna béhem faze hodnoceni s
2014/24/EU nékterym(i) z icastnikd, coZ vede k podstatné zménéné zakazce ve srovnani s plivodnimi

podminkami stanovenymi v ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni nebo v zaddvacich
Clanky 36 odst. 1 a 76 odst. | podminkach.
4 smérnice 2014/25/EU

- nebo
Véci C- 324/14, Partner
Apelski Dariusz, V koncesich umozZriuje vefejny zadavatel nékterému Gc€astnikovi béhem jedndni zménit
EU:C:2016:214, predmét, kritéria hodnoceni a minimalni pozadavky, a tato zména vede k zadani zakazky
bod 69 a C- 27/15, danému

Pippo Pizzo
EU:C:2016:404

24 5 vyjimkou vyjednavacich fizeni a soutéZniho dialogu a tam, kde smérnice umoZriuji G¢astnikovi predloZit, doplnit nebo objasnit informace a dokumenty.
22
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Spolufinancovéano
HILCIrcy Evropskou unii

Pfirucka pro zadatele, verze 1 / Podrecznik dla wnioskodawcy, wersja 1
P¥iloha €. 19 / Zatgcznik nr. 19

Cesko - Polsko
=

C. | Druh nesrovnalosti Pravni zaklad / Popis nesrovnalosti Sazba
referen¢ni dokument opravy
Spolecné pfipady, C- Ucastnikovi.
21/03 a C-34/03,
Fabricom,
EU:C:2005:127
18. | Nedovolena predchozi Clanky 3 a 30 odst. 2 Pripady, kdy ucastnik plsobil v roli poradce vefejného zadavatele pred zadavacim fizenim 25%
Gcast Gcastnikd na smérnice 2014/23/EU a toto puUsobeni vedlo k naruseni hospodarské soutéze nebo k poruseni zasad zdkazu
pfipravé zakazky u . diskriminace, rovného zachdzeni a transparentnosti za podminek uvedenych v ¢lancich
zadavatele Clanky 18 odst. 1,40a41 | 40 a 41 smérnice 2014/24/EU%,
smérnice 2014/24/EU
Clanky 36 odst. 1 a 59
smérnice 2014/25/EU
Spolec¢né pfipady, C-21/03
a C-34/03, Fabricom,
EU:C:2005:127
19. | Jednacifizeni's Clanek 29 odst. 1 a3 V rdmci jednaciho fizeni s uvefejnénim byly pocateéni podminky zakazky podstatné 25%
uverejnénim, s smérnice 2014/24/EU zménény?, co? vyzaduje uvefejnéni nového zadavaciho Fizeni.
podstatnou zménou .
podminek stanovenychv | Clanek 47 smérnice
oznameni o zahéjeni 2014/25/EU
zadavaciho fizeni nebo v
zadavacich podminkach
20. | NeodGvodnéné odmitnuti | Clanek 69 smérnice Nabidky, které obsahovaly mimoradné nizkou nabidkovou cenu ve vztahu ke stavebnim 25%
nabidek obsahujicich 2014/24/EU pracim/ dodavkam/ sluzbam, byly odmitnuty, ale vefejny zadavatel pfed odmitnutim
mimordadné nizkou Clanek 84 smérnice téchto nabidek nepoloZil pFislusnym Ucastnikim pisemné otazky (napf. nepozadal o
nabidkovou cenu 2014/25/EU podrobnosti o zakladnich prvcich nabidky, které jsou pro néj dulezité), nebo verejny
zadavatel takové otdzky poloZil, ale neni schopen prokazat, Ze odpovédi poskytnuté

25 Takové poradenstvi je nedovolené bez ohledu na to, zda k nému dojde b&hem zpracovavani zadavacich podminek nebo v prilbéhu piedchoziho postupu posuzovani projektové zadosti.
26 \/iz posledni fadek €l. 29 odst. 3 smérnice 2014/24/EU.
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Spolufinancovéano
HILCIrcy Evropskou unii

Cesko - Polsko

Pfirucka pro zadatele, verze 1 / Podrecznik dla wnioskodawcy, wersja 1

P¥iloha €. 19 / Zatgcznik nr. 19

~

C.

Druh nesrovnalosti

Pravni zaklad /
referencni dokument

Popis nesrovnalosti

Sazba
opravy

Spojené véci C-285/99
Lombardini a C- 286/99
Mantovani EU:C:2001
610,

body 78 az 86 a véc T-
402/06, Spanélsko/
Komise, EU:T:2013:445,
bod 91

21.

Stfet zajmG s dopadem na
vysledek zaddvaciho tizeni

Clanek 35 smérnice
2014/23/EU

Clanek 24 smérnice
2014/24/EU

Clanek 42 smérnice
2014/25/EU

Véc C-538/13, eVigilo
EU:C:2015:166,
body 31-47

Byl zjistén neodhaleny nebo nedostatec¢né napraveny stfet zajm{, a to podle ¢lanku 24 100%
smérnice 2014/24/EU (nebo ¢lanku 35 smérnice 2014/23/EU nebo ¢lanku 42 smérnice
2014/25/EU), a dotéenému ucastniku byla zaddna predmétna vefejna zakazka

(zakazky)?.

27 Stiet zajmO maZe nastat jiZ ve fazi pfipravy projektu, pokud méla pfiprava projektu vliv na zadavaci dokumentaci/ zadévaci fizeni.
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[Sem zadejte text.]

bid riggingu tim, Ze pomahali tajné smluvenym ucastnikim, a néktera ze
spoleCnosti podilejicich se na bid riggingu byla Uspésna pfi zajiSténi dotycné
zakdazky (zakazek).

V tomto pripadé dochazi k podvodu/ stfetu zajmU ze strany osoby v ramci fidiciho
a kontrolniho systému, kterd pomahala tajné smluvenym spolec¢nostem, nebo
zadavatele.

€. | Druh nesrovnalosti Pravni zaklad / Popis nesrovnalosti Sazba
referen¢ni dokument opravy
22. | Bid rigging®® Clanek 35 smérnice Pfipad 1a: Ucastnici, ktefi se ucastnili bid riggingu, postupovali bez pomoci osoby 10%
2014/23/EU v ramci fidiciho a kontrolniho systému nebo zadavatele, a spole¢nost podilejici se
(zjistény Gradem pro 5 na bid riggingu (dale také ,tajné smluvena spole¢nost”) byla Uspé&$na pfi zajisténi
ochranu  hospodarské | Clanek 24 smérnice dotyéné zakézky (zakazek).
.S_Olftéie' soud?,m Vnelbo 2014/24/EU PFipad 1b: Pokud se zadavaciho Fizeni G¢astnily pouze tajné smluvené 25%
Jinym prislusnym | _ spoleénosti, pak je hospodaiska souté? vazné narusena.
organem) Clanek 42 smérnice
2014/25/EU P¥ipad 2: Osoba v rdmci fidiciho a kontrolniho systému nebo zadavatel se G¢astnili 100%

28 Bid rigging nastava, kdy? se skupiny firem tajné dohodnou na zvy$eni cen nebo na snizeni kvality zboZi, praci nebo sluzeb nabizenych v zadévacich Fizenich. Oprava neni odtivodnéna v p¥ipadé, kdy
Ucastnici, ktefi se ucastnili bid riggingu, postupovali bez pomoci osoby v rdmci fidiciho a kontrolniho systému nebo zadavatele, a Zadna ze spolecnosti podilejicich se na bid riggingu nebyla Uspésna pfi
zajisténi dotycné zakazky (zakazek).
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[Sem zadejte text.]

3. Provadéni zakazky

uvedenych v ozndmeni o
zahdjeni zadavaciho fizeni
nebo v zadavacich
podminkach, které nejsou v
souladu se smérnicemi.

29 prahové hodnoty jsou revidovany kazdé dva roky, srov. ¢ldnek 6 smérnice.

2014/23/EU

Clanek 72 smérnice

2014/24/EU

Clanek 89 smérnice
2014/25/EU

Véc C-496/99P,
Succhi di Frutta
EU:C:2004:236,
body 116 a

118

Véc C-454/06, Pressetext

EU:C:2008:351

zakazky), které nejsou v souladu s ¢l. 72 odst. 1 uvedené
smeérnice;

Zmény prvkl zakazky vsak nebudou povaZovany za nesrovnalost,
na kterou se vztahuje finan¢ni oprava, pokud jsou dodrieny
podminky ¢l. 72 odst. 2, tj.:

a) hodnota Uprav nedosahuje ani jedné z nasledujicich hodnot:

() prahové hodnoty stanovené v ¢lanku 4 smérnice
2014/24/EU%; a

(i1) 10% pivodni hodnoty zakazky na sluzby a dodavky a méné
nez 15% pUvodni hodnoty zakazky na stavebni prace, a

b) zména neméni celkovou povahu zakdzky nebo ramcové
dohody®°.

€. | Druh nesrovnalosti Pravni zaklad / Popis nesrovnalosti Sazba opravy
referencni dokument
23. | Zmény prvkd zakazky | Clanek 43 smérnice 1) Byly provedeny zmény zakazky (vCetné sniZzeni rozsahu | 25% hodnoty plvodni zakazky a

novych stavebnich praci/ dodavek/
sluzeb (pokud existuji)
vyplyvajicich ze zmén

30 ppjem , celkova povaha zakézky nebo ramcové dohody“ nenf ve smérnicich definovan a dosud nebyl pfedmétem judikatury. Viz také bod 109 odiivodnéni smérnice 2014/24/EU. V tomto ohledu
poskytuje dalsi informace struény pokyn 38 programu SIGMA o zadavani vefejnych zakazek - Upravy zakazek (k dispozici na adrese http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-
Brief-38-200117.pdf): ,Zména je povolena, pokud tak vyslovné stanovi ustanoveni o vyhrazenych zméndch uvedend v ptvodnich zaddvacich podminkdch. Ustanoveni o vyhrazenych zméndch mohou
umoZnit v podminkdch zakdzky urcitou miru flexibility. Zmeény zakdzky nelze povolit pouze proto, Ze byly v zaddvacich podminkdch zminény predem. Ustanoveni o vyhrazenych zméndch v zaddvaci
dokumentaci musi byt jasnd, presnd a jednoznacnd. Ustanoveni o revizi nesméji byt formulovdna Siroce s cilem zahrnout vsechny mozné zmény. Ustanoveni o vyhrazenych zméndch, které je pfilis
obecné, by mohlo porusit zdsadu transparentnosti a zvysuje riziko nerovného zachdzeni. (...) Ustanoveni o vyhrazenych zméndch musi vymezit rozsah a povahu moZnych dprav nebo variant, jakoZ i
podminky, za kterych mohou byt pouZity. (...) Ustanoveni o vyhrazenych zméndch nesmi zménit celkovou povahu zakdzky. (...) Je napriklad pravdépodobné, Ze bude vypracovdna novd zakdzka, pokud je
povaha zakdzky upravena tak, Ze je poZadovdno doddni jinych vyrobki nebo poskytovdni sluZzeb jiného druhu, neZ které jsou stanoveny v plivodni zakdzce. Za téchto okolnosti nebude zména povolena, i

kdyZ rozsah, povaha a podminky pro jiné produkty nebo nové sluzby byly predem stanoveny jasné, presné a jednoznacné.

X
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[Sem zadejte text.]

Véc C-340/02, Komise v.
Francie EU:C:2004:623

Véc C-91/08, Wall
AG, EU:C:2010:182

2) Byla provedena podstatna zména prvk( zakazky (jako je cena,
povaha praci, IhGta pro dokonceni, platebni podminky, pouZité
materialy), a diky této zméné se realizovana zakazka vyznamné
liSi svou povahou od pulvodné uzaviené smlouvy na zakazku. V
kazdém pfipadé bude zména povaZovana za podstatnou,
pokud je splnéna jedna nebo vice podminek stanovenych v
¢l. 72 odst. 4 smérnice 2014/24/EU.

Cl. 72 odst. 1 pism. b)
posledni pododstavec a
¢l. 72 pism. c) bod iii)
smérnice 2014/24/EU

Jakékoli zvySeni ceny presahujici 50% hodnoty plvodni
zakazky.

25% hodnoty plvodni zakazky a
100% hodnoty souvisejicich
zmén zakazky (zvyseni ceny)
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[Sem zadejte text.]
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