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Czechy - Polska

Tabela sankcji za naruszenie przepiséw Programu Interreg Czechy — Polska w zakresie promocji i zamowien publicznych
Wysokos¢ korekty finansowej

Wysokos¢ korekty finansowej obliczana jest na podstawie kwoty, ktéry zostata przyznana przez podmiot przyznajacy dofinansowanie w zwigzku z przetargiem, w
przypadku ktérego naruszony zostat regulamin.

Wysokos¢ korekty finansowej ustalana jest przy uwzglednieniu DECYZJI KOMISJI C(2019) 3452, z dnia 14. 05. 2019 w aktualnym brzmieniu, w sprawie okreslenia
i zatwierdzenia wytycznych dotyczgcych okreslania korekt finansowych dokonywanych przez Komisje w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Unie w
ramach zarzadzania dzielonego, w przypadku nieprzestrzegania przepisoéw dotyczgcych zaméwien publicznych.

Ponizsze stawki zastosowane zostang w przypadkach, kiedy nie jest mozliwe obliczenie konsekwenciji finansowych danego zamowienia.

Waga naruszenia przepisdw oceniana jest z uwzglednieniem nastepujgcych czynnikow: poziom konkurencji, transparentnos¢ i ndwne traktowanie. Jezeli
nieprzestrzeganie przepiséw zniecheca potencjalnych uczestnikdéw do udziatu w przetargu lub prowadzi do przydzielenia zamoéwienia innemu uczestnikowi niz ten,
ktéremu zostato ono pierwotnie przydzielone, jednoznacznie wskazuje to na powazne naruszenie przepisow.

Jezeli naruszenie przepisbw ma charakter wytgcznie formalny, bez faktycznych lub potencjalnych konsekwencji finansowych, korekta finansowa nie zostanie
przeprowadzona.

Jezeli w ramach jednego postepowania przetargowego dojdzie do kilku naruszen niniejszych przepisdw, stawki korekt finansowych nie sumujg sie, ale przy
podejmowaniu decyzji o stawce korekty (5 %, 10 %, 25 % lub 100 %) uwzglednione zostanie najpowazniejsze naruszenie'.

Korekte finansowg w wysokosci 100 % zastosowaé mozna w najpowazniejszych przypadkach, kiedy konsekwencjg naruszenia regulaminu jest uprzywilejowanie
okreslonego uczestnika/podmiotu zainteresowanego udziatem lub gdy naruszenie to wigze sie z oszustwem, co zostanie zweryfikowane przez wtasciwy sad lub
organ administracyjny.

1 za pojedynczy przypadek zgodnie z § 44a ust. 4, podpunkt b) ustawy nr 218/2000 Dz. U. Rep. Czeskiej uznaje sie pojedyncze postepowanie przetargowe, nie za$ pojedyncze naruszenie regulaminu
uwzglednione w ponizszych tabelach.
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RODZAJE NIEPRAWIDEOWOSCI I ODPOWIADAJACE IM PROCENTOWE STAWKI KOREKT FINANSOWYCH

1. RODZAJE NIEPRAWIDEOWOSCI | ODPOWIADAJACE IM PROCENTOWE STAWKI KOREKT FINANSOWYCH
1.1.  Ogloszenie 0 zamowieniu i specyfikacje istotnych warunkow zamowienia
Lp| Rodzaj nieprawidlowosci Obowiazujace Opis nieprawidlowosci Stawka korekty
przepisy'®
1. | Nieopublikowanie = ogloszenia o | Art. 31 dyrektywy | Ogloszenie o zamowieniu nie zostato opublikowane 100 %
zamoOwieniu 2014/23/UE zgodnie z odpowiednimi  przepisami  (np.
publikacja w  Dzienniku  Urzedowym  Unii
Lub nieuzasadnione  bezposrednie | Art. 26, 32149 Europejskiej (Dz.U.), kiedy jest to wymagane na
udzielenie zamowienia (tj. niezgodna | dyrektywy podstawie dyrektyw.
z prawem procedura negocjacyjna bez | 2014/24/UE
uprzedniej publikacji ogloszenia 0 Dotyczy to rowniez bezposredniego udzielania
zaméwieniu) Art. 44, art. 67— | zamoéwien lub procedur negocjacyjnych bez
69 dyrektywy uprzedniej publikacji ogloszenia o zamoéwieniu,
2014/25/UE jezeli nie spetlniono kryteridow ich stosowania.
Jak powyzej, przy czym ogloszenie opublikowano 25%
za pomocg innych odpowiednich $rodkow!?,
2. | Sztuczny podzial zamowien na Art. 8 ust. 4 Projekt dotyczacy robot budowlanych lub | 100 % (korekte t¢ stosuje
roboty budowlane / ushugi dyrektywy proponowany zakup pewnej ilosci dostaw lub ustug | si¢, jezeli danego
/ dostawy 2014/23/UE zostaje sztucznie podzielony na kilka zamowien. W | ogtoszenia o zamowieniu
rezultacie warto$¢ kazdego zamOwienia | obejmujacym
Art. 5 ust. 3 dotyczacego czesci robot budowlanych / dostaw / | roboty budowlane /
dyrektywy ustug jest nizsza niz prog
2014/24/UE okreslony w dyrektywach, co shuzy uniknieciu
Art. 16 ust. 3
dyrektywy
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18 Przytoczone orzecznictwo odnosi sie do przepiséw dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE. Przedstawiona wyktadnia moze jednak by¢ réwniez istotna dla

przepisow dyrektyw z 2014 r.

1% Publikacja za pomocg odpowiednich $rodkéw oznacza opublikowanie zamdwienia w taki sposéb, ze przedsiebiorstwo majace siedzibe w innym panistwie

cztonkowskim ma dostep do odpowiednich informacji dotyczgcych zamowienia publicznego przed jego udzieleniem, dzieki czemu jest w stanie ztozy¢ oferte lub
wyrazi¢ zainteresowanie otrzymaniem takiego zamdwienia. W praktyce ma to miejsce, gdy (i) ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowano na szczeblu krajowym
(zgodnie z prawodawstwem krajowym lub przepisami w tym wzgledzie); i/lub (ii) zachowano podstawowe normy dotyczace ogtaszania o zaméwieniach (zob.
dalsze informacje na temat tych norm w pkt 2.1 komunikatu wyjasniajgcego Komisji 2006/C 179/02).
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<=¥ip- Rodzaj nieprawidlowosci

Obowiazujace przepisy'®

Opis nieprawidlowosci

Stawka korekty

2014/25/UE

C-574/10, Komisja/Niemcy, T-
358/08, Hiszpania/Komisja i T-

publikacji w Dz.U. ogloszenia
dotyczacego catosci prac, ustug lub
dostaw?”.

dostawy / ustugi nie
opublikowano w Dz.U.,
pomimo ze jest to

ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE

skrocono o co najmniej 50 % (ale o
mniej niz 85 %)%

wymagane na
384/10, Hiszpania/Komisja podstawie dyrektyw)
Jak powyzej, przy czym ogloszenie 25%
opublikowano za pomocg innych
odpowiednich $rodkow, na takich
samych warunkach, jak okre$lone w pkt
1 powyzej. \
3. | Brak uzasadnienia powodu, dla | Art. 46 ust. 1 dyrektywy Instytucja zamawiajaca nie wskazuje 5%
ktorego zamoOwienia nie | 2014/24/UE gtownych  powodéw, dla  ktérych
podzielono na czgsci postanowiono nie dzieli¢ zamdwienia na
czgsci.
4. | Nieprzestrzeganie terminow | Art. 27-30, art. 47 ust. 1 13 oraz | Terminy okreslone w dyrektywach 100 %
sktadania ofert lub terminéw | art. 53 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE | skrocono o co najmniej 85 % lub
sktadania wnioskow 0 termin jest nie dtuzszy niz 5 dni.
dopuszczenie do udziatu?!. Art. 45-48, art. 66 ust. 3 oraz art. 73 | Terminy okreslone w dyrektywach 25 %

20

Takie samo podejscie stosuje sie rdwniez odpowiednio do zamdwienn publicznych podlegajgcych jedynie krajowym przepisom dotyczagcym zaméwien

publicznych oraz w przypadku, gdy dzieki sztucznemu podziatowi robdt budowlanych / dostaw / ustug uniknieto publikacji ogtoszen ich dotyczgcych zgodnie z

tymi przepisami.

21

Terminy te dotycza do procedur otwartych, procedur ograniczonych i procedur konkurencyjnych z negocjacjami.

Zwraca sie réwniez uwage na art. 47 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE: ,Podczas wyznaczania terminéw skfadania ofert i wnioskéw o dopuszczenie do udziatu

instytucje zamawiajgce uwzgledniajg ztozonos$¢ zamowienia oraz czas potrzebny na sporzgdzenie ofert, bez uszczerbku dla terminéw minimalnych okreslonych w

art. 27-31".
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czect -Batggledniajgc na przyktad minimalny termin sktadania ofert, ktéry wynosi 35 dni (na podstawie art. 27 dyrektywy 2014/24/UE), mozliwe s3 dwa scenariusze: 1)
termin wyznaczony przez instytucje zamawiajgcg wynosit 10 dni, co oznacza skrdcenie terminu o 71,4 % [= (35-10)/35], w zwigzku z czym uzasadnione jest
zastosowanie korekty finansowej wedtug stawki 25 %; 2) termin wyznaczony przez instytucje zamawiajacg wynosit 10 dni, ale minimalny termin mégt wynosi¢
15 dni (poniewaz opublikowano
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czecpypPRedzaj nieprawidlowosci Obowiazujace | Opis nieprawidlowosci Stawka korekty
przepisy'®
lub Terminy okre$lone w dyrektywach skréocono o co 10
najmniej 30 % (ale o mniej niz 50 %). %
Brak  przedluzania  terminow
sktadania ofert w przypadku lub
wprowadzania istotnych zmian w W przypadku wprowadzania istotnych zmian w dokumentach
dokumentach zamowienia zamoOwienia nie przedhuzono terminéw sktadania ofert?.
Terminy okreslone w dyrektywach skrécono o mniej niz 30 %. 5
%
5. | Niezapewnienie potencjalnym Art. 29134 Czas umozliwiajacy = wykonawcom  (tj.  potencjalnym 10
oferentom/kandydatom dyrektywy oferentom/kandydatom) uzyskanie dokumentacji zamowienia jest %
wystarczajacego czasu na 2014/23/UE zbyt krotki (tj. krotszy niz 50 % terminu skladania ofert
uzyskanie dokumentacji okreslonego w dokumentacji przetargowej, zgodnie| ze
zamoOwienia Art. 22153 stosownymi przepisami, lub réwny 50 % tego terminu), co
dyrektywy stwarza nieuzasadniong przeszkod¢ w otwarciu zamoéwien
lub 2014/24/UE publicznych na konkurencje.
Ograniczenia w uzyskiwaniu Art. 40173 Czas umozliwiajacy ~ wykonawcom  (§.  potencjalnym 5
dokumentacji zamowienia dyrektywy oferentom/kandydatom) uzyskanie dokumentacji zamowienia %
2014/25/UE zostat skrécony, ale o mniej niz 80 % terminu sktadania ofert,
zgodnie ze stosownymi przepisami.
Czas umozliwiajacy wykonawcom (tj. potencjalnym 25
oferentom/kandydatom) uzyskanie dokumentacji %

23

wstepne ogtoszenie informacyjne), co oznacza skrécenie terminu o 33 % [= (15-10)/15], w zwigzku z czym uzasadnione jest zastosowanie korekty finansowej

wedtug stawki 10 %.

Por. art. 47 ust. 3 lit. b) dyrektywy 2014/24/UE.
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czt<pyp°Redzaj nieprawidlowosci | Obowiazujace | Opis nieprawidlowosci Stawka korekty
. przepisy'®
zamoOwienia wynosi 5 dni lub mniej. lub
Jezeli instytucja zamawiajaca w zaden sposob nie zapewnilta za
posrednictwem?* §rodkow elektronicznych pelnego, bezposredniego i
darmowego dostgpu do dokumentéw zamowienia, jak okreslono w art. 53
ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE, jest to powazna nieprawidtowo$¢®.

6. | Nieopublikowanie Art. 3139 Poczatkowe terminy skladania ofert (lub sktadania wnioskow o 5
informacji o przedtuzeniu | dyrektywy dopuszczenie do udziatu) byly prawidlowe zgodnie ze stosownymi %
terminow sktadania ofert?® | 2014/23/UE przepisami, ale przedtuzono je bez odpowiedniej publikacji zgodnie ze

stosownymi zasadami (tj. publikacji w DzU. UE), natomiast
lub Art. 18147 opublikowano te informacje (o przedtuzonych terminach)| za
dyrektywy posrednictwem innych $rodkow (zob. warunki w pkt 1 powyzej).
2014/24/UE
Brak przediuzenia Art. 361 66 J al‘< powyZej’ oraz brak publi'kacii informaci.i ( o przedtuzonych terminach) (1)0
terminow skladania ofert | dyrektywy w inny sposob (zob. warunki w pkt 1 powyzej) Yo
2014/25/UE lub

Brak przedtuzenia termindw sktadania ofert, w przypadku gdy, bez
wzgledu na przyczyne, nie
dostarczono najpdzniej sze$¢ dni przed ustalonym

24

25

26

publikacjg ogtoszenia o zamowieniu.

ELEE

W przypadku gdy zapewniono elektroniczny dostep, ale skrocono okres dostepu, obowigzuja odpowiednio powyzsze stawki 25 %, 10 % lub 5 %.

Z wyjatkiem przypadkdéw, w ktdrych spetniono warunki okreslone w cytowanych ust. 2 i 3. W takich przypadkach nie stosuje sie korekty.

Lub o przedtuzeniu terminéw sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu; terminy te dotycza procedur ograniczonych i procedur negocjacyjnych z
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czt<BypPRedzaj nieprawidlowosci Obowiazujace Opis nieprawidlowosci Stawka korekty
. przepisy'®
terminem sktadania ofert dodatkowych informacji, pomimo ze
wykonawca zwrdcit sie o nie w odpowiednim czasie?’.

7. | Przypadki, w ktorych Art. 26 ust. 4 Instytucja zamawiajaca udziela zamowienia publicznego w drodze 25
Zastosowanie procedury | dyrektywy procedury konkurencyjnej z negocjacjami lub dialogu %
konkurencyjnej 2014/24/UE konkurencyjnego w sytuacjach nieprzewidzianych w dyrektywie.

IZ{ Illll(:goq aejam lub dlalqgu Przypadki, w ktoérych instytucja zamawiajaca zapewnita pelng 10
onkurencyjnego jest h L e . 0
nicuzasadnione przejrzystos¢, w ty,m pzqsadmeme za;tosowapla tych proc‘edur. w Yo

dokumentach zamowienia, nie ograniczyta liczby odpowiednich
kandydatoéw do ztozenia poczatkowej oferty, a podczas negocjacji
przetargowych zapewniono réwne traktowanie wszystkich
oferentow.

8. | Nieprzestrzeganie procedury | Art. 33-39 dyrektywy | Nie  przestrzegano  procedur  dotyczacych  zamowien 10
ustanowionej w dyrektywie elektronicznych i zagregowanych®, okreslonych w %
w  sprawie  zamowien | 2014/24/UE Art. 51— | obowigzujacej dyrektywie, co mogto mieé¢ skutek odstraszajacy
elektronicznych dla potencjalnych oferentow>’.

i zagregowanych?® 57 dyrektywy
W przypadku gdy nieprzestrzeganie przepisow 25
2014/25/UE doprowadzito do udzielenia zamowienia na podstawie %

27 Por. art. 47 ust. 3 lit. a) dyrektywy 2014/24/UE. W przypadku procedury przyspieszonej, ktérej dotyczy art. 27 ust. 3 i art. 28 ust. 6 tej dyrektywy, termin ten wynosi

cztery dni.

28

29

Z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych nieprawidtowosci te zawierajg sie juz w innego rodzaju nieprawidtowosciach okreslonych w niniejszych wytycznych.

Przedmiotowe procedury udzielania zamoéwien publicznych to: umowy ramowe, dynamiczne systemy zakupow, aukcje elektroniczne, katalogi elektroniczne,

scentralizowane dziatania zakupowe i centralne jednostki zakupujgce.
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czecHy - PNaKprzyktad: okres obowigzywania umowy ramowej bez nalezytego uzasadnienia przekracza cztery lata.
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BpPRedzaj nieprawidlowosci Obowiazujace Opis nieprawidlowosci Stawka korekty
przepisy'®
oferty innej niz ta, ktdéra powinna zostaé wybrana,
uznaje sie to za powazng nieprawidtowosé>!.

9. | Nieopublikowanie Art. 31, 33, 34, 36, 37, a) Nieopublikowanie w ogloszeniu o zamdéwieniu’? 25
w ogloszeniu o zamowieniu kryteriow | 38 141 oraz kryteriow kwalifikacji lub  kryteriow udzielenia %
kwalifikacji lub kryteriow udzielenia | zatacznik V (pkt 7 lit. | zaméwienia (i ich wagi).
zamoOwienia (iich wagi), lub warunkéw | ¢) 1 pkt 9) do
realizacji zamoéwien, lub specyfikacji | dyrektywy b) Nieopublikowanie w ogloszeniu o zamoéwieniu 10
technicznej 2014/23/UE warunkow realizacji zamdwien lub specyfikacji %

techniczne;.

Lub
Brakprzedstawienia wystarczajaco
szczegbtowego  opisu  kryteriow

udzielenia zamowienia i ich wagi
Lub

Brak przekazania/publikacji wyjasnien
/ dodatkowych informacji

Art. 42, 51, 53, 56-63,
671 70, czesé
C (pkt 11 lit. ¢) i pkt 18)

zalagcznika V  oraz
zalacznik  VII  do
dyrektywy 2014/24/UE

Art. 60, 71, 73, 76—
79, 82 187,
zalacznik VIII 1
zalgcznik XI A (pkt
16 119), B (pkt15 i
16) 1 C

(pkt14  115) do
dyrektywy 2014/25/UE

Zasada
traktowania

wspomniana w art. 18
dyrektywy 2014/24/UE

rownego

Orzecznictwo: Wyrok

¢) Ani w ogloszeniu o zamowieniu, ani w specyfikacji
zamdwienia nie opisano wystarczajaco doktadnie
kryteriow udzielania zamowienia ani ich wagi, co
skutkuje bezzasadnym ograniczeniem konkurencji (tj.
brak wystarczajacych szczegdétow mogt mie¢ dla
potencjalnych oferentow skutek odstraszajacy)*.

d) Nie przekazano wszystkim oferentom ani nie
opublikowano wyjasnien lub dodatkowych informacji
(zwigzanych z kryteriami kwalifikacji lub kryteriami
udzielenia zamdwienia) dostarczonych przez instytucje
zamawiajaca.

ELEE

10




Pfirucka pro zadatele, verze 1 / Podrecznik dla wnioskodawcy, wersja 1

L —_— Pfiloha €. 19 Zatgcznik nr. 19
HILCIrecy przez Unig Europejska
s b TSUE z lipca 2016 r.,

Dimarso; wyrok

TSUE z listopada 2010

r.,

31 Jezeli niezgodno$é oznacza, ze ogtoszenie o zamdwieniu nie zostato opublikowane, wéwczas procentowg stawke korekty ustala sie zgodnie z powyzszym pkt 1.

32 Lub dokumentacji zamdwienia, jezeli publikuje sie ja wraz z ogtoszeniem o zamdéwieniu.

3 Lub dokumentacji zamdwienia, jezeli publikuje sie ja wraz z ogtoszeniem o zamdéwieniu.

34 7 wyjatkiem sytuacji, gdy przed uptywem terminu sktadania ofert instytucja zamawiajaca na zadanie oferentdw wystarczajgco doktadnie wyjasnita

kryteria udzielenia zamdwienia i ich wage.

11
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cztclypPREdzaj nieprawidlowosci | Obowigzujace przepisy' Opis nieprawidlowosci Stawka korekty
Komisja/Irlandia; wyrok TSUE
ze stycznia 2008 r., Lianakis
10, Zastosowanie Art. 36, 37, 38 141 w | Przypadki, w ktorych wykonawcy mogli zosta¢ zniecheceni 25
zwigzku z art. 3 dyrektywy | do zlozenia oferty ze wzgledu na kryteria wykluczenia, %
—  kryteridw 2014/23/UE kwalifikacji lub udzielenia zamowienia lub warunki
wykluczenia, kwalifikacji, realizacji zamoéwien obejmujace nieuzasadnione preferencje
udzielenia Art. 42, art. 56-63, art. 67 i krajowe’ regionalne lub lokalne.
zamoOwienia, lub 70 w zwigzku z art. 18 ust. 1,
zalacznik VII do dyrektywy | Ma to miejsce na przyklad, gdy wymaga si¢ od oferentow,
- warunkow realizacji | 2014/24/UE aby w momencie sktadania oferty posiadali:
zamoéwien, lub
Art. 60, art. 76-79, art. 82 1| (i) zaktad lub przedstawiciela w danym kraju lub
— specyfikacji technicznej, | 87 w zwiazku z art. 36 ust. 1, | regionie; lub
zalacznik VIII do dyrektywy
ktore sg dyskryminacyjne, | 2014/25/UE (ii) doswiadczenie lub kwalifikacje w danym kraju lub
gdyz regionie™®;
obej
muja (ii1) sprzet w danym kraju lub regionie.
nieuzasadnione . Jak powyzej, przy czym zapewniono minimalny poziom 10
preferenqe krajowe, konkurencji, tj. otrzymano i przyjeto od pelnej liczby %
regionalne lub lokalne wykonawcow oferty spetiajace kryteria kwalifikacji.
11, Zastosowanie Art. 36, 37, 38 141 w zwigzku| Odnosi si¢ to do kryteriow lub warunkow, ktore — mimo 10
ze nie s3 dyskryminujace ze wzgledu na preferencje %

35 Okreslenie kryteridw kwalifikacji nie moze by¢ dyskryminujace ani ograniczajgce i musi by¢ powigzane z przedmiotem zamdwienia i proporcjonalne. W kazdym

razie, gdy wystarczajgco doktadne opisanie konkretnego wymaganego kryterium selekcji nie jest mozliwe, w celu zapewnienia otwarcia na konkurencje do

odniesienia zastosowanego w kryteriach kwalifikacji nalezy dotgczy¢ wyrazenie ,lub réwnowazne”. Przy uwzglednieniu tych warunkéw korekta finansowa nie jest

konieczna.
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W sposOb oczywisty nie s3 zwigzane z przedmiotem

czecpypPRedzaj nieprawidlowosci Obowigzujace przepisy'8| Opis nieprawidlowosci Stawka korekty
—  kryteriow wykluczenia, | z art. 3  dyrektywy| krajowe, regionalne lub lokalne — prowadza jednak do
kwalifikacji, udzielenia 2014/23/UE ograniczenia wykonawcom dostgpu do konkretnego
zamoOwienia, lub postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, na
Art. 42, art. 56-63, art. | przyklad:
— warunkow realizacji | 67 170 w zwigzku z art.
zamowien, lub 18 ust. 1, zatacznik VII | 1) przypadki, w ktorych minimalne wymagane poziomy
do dyrektywy | zdolno$ci w odniesieniu do konkretnego zamdwienia sg
— specyfikacji technicznej, 2014/24/UE zwigzane z przedmiotem zamowienia, ale nie sg
proporcjonalne;
ktore nie s3 dyskryminacyjne w | Art. 60, art. 7679, art.
rozumieniu poprzedniego rodzaju | 82 i 87 w zwigzku z art. | 2) przypadki, w ktorych podczas oceny
nieprawidtowosci, ale w inny | 36 ust. 1, zatgcznik VIII | oferentdw/kandydatéw zastosowano kryteria
sposOb  ograniczaja dostep dla | do dyrektywy | kwalifikacji jako kryteria udzielenia zaméwienia;
wykonawcow 2014/25/UE
3) przypadki, w ktérych wymagane s3a konkretne znaki
towarowe/marki/normy>®, z wyjatkiem sytuacji, gdy takie
wymogi s3 zwigzane z czgsciami pomocniczymi umowy i
ich potencjalny wpltyw na budzet UE jest wylacznie
formalny (por. sekcja 1.4).
Przypadki, w ktorych zastosowano ograniczajgce 5
kryteria/warunki/specyfikacje, ale mimo to zapewniono %
minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano i przyj¢to
od pelnej liczby wykonawcow oferty spetniajace kryteria
kwalifikacji.
Przypadki, w ktorych minimalne wymagane poziomy 25
zdolnosci w odniesieniu do konkretnego zamodwienia %

36

Bez dopuszczenia rownowaznego znaku towarowego lub marki poprzez niezastosowanie obowigzkowego wyrazenia ,lub rownowazne”.
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Pfirucka pro zadatele, verze 1 / Podrecznik dla wnioskodawcy, wersja 1
Pfiloha €. 19 Zatgcznik nr. 19

cztclypreRodzaj Obowigzujace przepisy'® Opis nieprawidlowosci Stawka korekty
. nieprawidlowosci
zamoOwienia lub
Przypadki, w ktorych kryteria wykluczenia, kwalifikacji lub
udzielenia zaméwienia lub warunki realizacji zaméwien
doprowadzity do sytuacji, w ktorej tylko jeden wykonawca
mogt ztozy¢ oferte, a wyniku tego nie uzasadnia specyfika
techniczna danego zaméwienia.
12. | Niewystarczajgcalub | Art. 3 dyrektywy 2014/23/UE Opis w ogloszeniu o zamdwieniu lub specyfikacji istotnych 10
nieprecyzyjna warunkéw ~ zamoOwienia  jest niewystarczajacy  lub %
Art. 18 ust. 1 niedoktadny i moze uniemozliwia¢é potencjalnym
definicja przedmiotu | dyrektywy oferentom/kandydatom  peine  okreslenie  przedmiotu
zamowienia®’ 2014/24/UE zamowienia, co moze mieé skutek odstraszajacy, potencjalnie
ograniczajacy konkurencje’®.
Art. 36 dyrektywy 2014/25/UE
Sprawy C-340/02, Komisja/Francja
ECLI:EU:C:2004:623, oraz C-
299/08,
Komisja/Francja
ECLI:EU:C:2009:769
C-423/07, Komisja/Hiszpania
13. | Nieuzasadnione Art. 38 ust.2 iart. 42 W dokumentacji zamdwienia (np. w specyfikacji technicznej) 5
ograniczenie dyrektywy 2014/23/UE naktada si¢ ograniczenia na korzystanie %
podwykonawstwa z ushug podwykonawcoéw w odniesieniu do czesci

37 Z wyjatkiem sytuacji, gdy: (i) w dyrektywach dopuszcza sie negocjacje; lub (ii) po opublikowaniu ogtoszenia o zamdwieniu wyjasniono przedmiot zamdwienia, a
wyjasnienie opublikowano w Dz.U.

38 Np. na podstawie skarg lub zawiadomien ztozonych w trakcie postepowania o udzielenie zamdwienia ustalono, ze specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia

jest niewystarczajgca, aby umozliwi¢ potencjalnym oferentom okreslenie przedmiotu zamdwienia. Liczba zapytan sktadanych przez potencjalnych oferentéw nie

(=

|
N
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Wspélfinansowane
HILCIrecy przez Unig Europejska

czechy - Feskajednak wskaznikiem istnienia nieprawidtowosci, o ile instytucja zamawiajgca udzieli na nie stosownych odpowiedzi zgodnie z art. 47 ust. 3 i art. 53 ust. 2
dyrektywy 2014/24/UE.
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R —— Pfiloha €. 19 Zatgcznik nr. 19
HILCIrecy BRI Drzez Unie Europejska
czcfypPREdzaj Obowiazujace przepisy'® | Opis nieprawidlowosci Stawka
nieprawidlowosci korekty
Art. 63 wust.2 iart. 71 zamdwienia ustalonej w sposob abstrakcyjny jako pewien odsetek tego
dyrektywy 2014/24/UE zamoOwienia niezaleznie od tego, czy mozliwa jest weryfikacja mozliwosci
' potencjalnych podwykonawcow i1 bez podawania zasadniczego charakteru
Art. 79 ust. 3 1 art. 88 zadan, ktorych to dotyczy.
dyrektywy 2014/25/UE

Sprawa C-406/14,
ECLI:EU:C:2016:652,
Wroctaw —

Miasto na prawach powiatu,
pkt 34 |

1.2.  Kwalifikacja oferentow i ocena ofert

Lp. | Rodzaj Podstawa Opis nieprawidlowosci Stawka
nieprawidlowosci prawna/ korekty
dokumenty
referencyjne
14. | Wprowadzono zmiany w kryteriach Art. 3 ust. 1 iart. | Kryteria kwalifikacji  (lub  specyfikacje techniczng) 25%
kwalifikacji  (lub specyfikacji 37 dyrektywy zmieniono lub niepoprawnie zastosowano na etapie
technicznej) po otwarciu ofert lub 2014/23/UE kwalifikacji, czego skutkiem byto przyjecie ofert
kryteria te (lub specyfikacja) zostaly zwycigskich, ktorych nie nalezato przyja¢ (lub odrzucenie
zastosowane nieprawidtowo Art. 18 ust. 1 1 | ofert, ktére nalezato przyjac¢*), gdyby postepowano zgodnie
art. 56 z opublikowanymi kryteriami kwalifikacji.
ust. 1 dyrektywy
2014/24/UE
Art. 36 ust. 1 1
art. 76
ust. 1 dyrektywy
2014/25/UE

16
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Czechy - Polska

3% Chyba ze instytucja zamawiajaca jest w stanie jasno wykaza¢, ze odrzucona oferta w zadnym wypadku nie wygrataby, w zwigzku z czym nieprawidtowo$é nie

miata zadnych skutkéw finansowych.
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Czg¢

HILCIrecy przez Unie Europejska
<Ppi-Redzaj Podstawa prawna / Opis nieprawidlowosci Stawka
nieprawidlowosci dokumenty korekty
referencyjne
15.| Ocena ofert na podstawie | Art. 41 dyrektywy Kryteriow udzielenia zamowienia (lub odpowiednich 10 %
kryteriow udzielenia | 2014/23/UE podkryteriéw lub wag) okreslonych w ogloszeniu o zamowieniu
zamoOwienia roéznigcych si¢ od lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia 1) nie
kryteriow  okreslonych ~ w | Art. 67 168 dyrektywy | przestrzegano podczas oceny ofert; lub 2) w ocenie tej
ogloszeniu 2014/24/UE wykorzystano niepublikowane*’ dodatkowe kryteria udzielenia
o zamdwieniu lub specyfikacji _ zamdwienia.
istotnych warunkow | Art- 82 183 dyrektywy [Fezeli dwa wyzej wymienione przypadki mialy skutek 25 %
zamoOwienia 2014/25/UE dyskryminujacy (na podstawie nieuzasadnionych preferencji
Lub Sprawy C-532/06, Eir:j(gvvific(ﬂ,o Wrgégéionalnych 1 lokalnych), jest to powazna
Lianakis, P '
Ocena na podstawie ECLIL:EU:C:2008:40,
dodatkowych kryteriow | pkt43—44; oraz C-6/15,
udzielenia zamdwienia, ktorych | TNS Dimarso, pkt 25-36
nie
opublikowano
16.| Niewystarczajgca $ciezka audytu | Art. 84 dyrektywy Przedmiotowa dokumentacja (okreslona w majacych 25%
na potrzeby udzielenia 2014/24/UE zastosowanie przepisach dyrektyw) jest niewystarczajaca, aby
zaméOwienia uzasadni¢ udzielenie zamodwienia, czego skutkiem jest brak
Art. 100 dyrektywy przejrzystosci.
2014/25/UE Odmowa dostepu do przedmiotowej dokumentacji stanowi 100 %

powazng nieprawidlowo$¢, poniewaz instytucja zamawiajaca
nie przedstawia dowodu potwierdzajacego  zgodnos¢
postepowania o udzielenie zaméwienia z majgcymi
zastosowanie przepisami.

40

W rozumieniu art. 67 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE i zwigzanego z nig orzecznictwa.
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HILCIrecy przez Unig Europejska
cze<pypPeRodzaj Podstawa prawna / dokumenty | Opis nieprawidlowosci Stawka
nieprawidlowosci referencyjne korekty
17. | Negocjacje w toku | Art. 37 ust. 6 1art. 59 Instytucja zamawiajaca pozwolita oferentowi/kandydatowi na 25%

postepowania

0 udzielenie
zamoOwienia, w tym
modyfikacja oferty
zwycigskiej podczas
oceny

dyrektywy 2014/23/UE

Art. 18 ust. 1 iart. 56
ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE

Art. 36 ust. 1 i art. 76

ust. 4 dyrektywy 2014/25/UE;
sprawy C- 324/14, Partner
Apelski Dariusz,
ECLIEU:C:2016:214,

pkt 69; oraz C-27/15, Pippo
Pizzo, ECLLI:EU:C:2016:404

Sprawy potaczone C-
21/03 1 C-34/03,
Fabricom, ECLI:EU:C:2005:127

modyfikacje jego oferty*! w trakcie oceny ofert, gdy taka

modyfikacja prowadzi do udzielenia zamodwienia temu
oferentowi/kandydatowi.
lub

W kontek$cie procedury otwartej lub ograniczonej instytucja
zamawiajaca negocjuje z ktorymikolwiek oferentami na etapie
oceny, co prowadzi do zasadniczej modyfikacji zamoéwienia w
poréwnaniu z pierwotnymi warunkami okreslonymi w ogloszeniu
o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

lub

W  przypadku koncesji instytucja zamawiajgca [pozwala
oferentowi/kandydatowi na zmian¢ przedmiotu, kryteriow
udzielenia zamowienia oraz minimalnych wymogow w toku
negocjacji, przy czym taka zmiana prowadzi do udzielenia
zamoOwienia temu oferentowi/kandydatowi.

n

uzupetnienie, doprecyzowanie lub skompletowanie informacji i dokumentow.

ELEE
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HILCIrecy przez Unie Europejska
cze<pypPeRodzaj Podstawa prawna / Opis nieprawidlowosci Stawka
nieprawidlowosci dokumenty korekty
referencyjne
18. | Nieprawidlowe wczesniejsze Art. 31 art. 30 ust. 2 Kiedy porada, jaka instytucja zamawiajagca uzyskata 25 %
zwigzki kandydatow/oferentow dyrektywy 2014/23/UE wczesniej ze strony oferenta, powoduje zakldcenie
z instytucja zamawiajaca konkurencji lub skutkuje naruszeniem zasad
Art. 18 ust. 1, art. 40 141 | piedyskryminacji, rownego traktowania i przejrzystosci w
dyrektywy 2014/24/UE | warunkach okreslonych w art. 40 i 41 dyrektywy
] 2014/24/UE*.
Art. 36 wust. 1 1art. 59
dyrektywy 2014/25/UE
Sprawy potaczone C-
21/03 1 C-34/03,
Fabricom,
ECLI:EU:C:2005:127
19. | Procedura konkurencyjna Art.29ust. 113 W kontekscie procedury konkurencyjnej z negocjacjami 25 %
z negocjacjami  z  istotng | dyrektywy 2014/24/UE pierwotne warunki zamowienia ulegty istotnym zmianom™,
modyfikacja warunkow przez co konieczne jest ogloszenie nowego postepowania o
okreslonych Art. 47 dyrektywy udzielenie zamowienia.
w ogloszeniu 2014/25/UE
o zamoOwieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkéw zamédwienia
20. | Nieuzasadnione odrzucenie Art. 69 dyrektywy Oferty, ktore sprawialy wrazenie razaco niskich w stosunku do 25 %
razaco 2014/24/UE robot
budowlanych / dostaw / ustug, zostaty odrzucone, ale przed
odrzuceniem tych ofert instytucja zamawiajaca nie
zwrbcita si¢ z pisemnym zapytaniem do

4 Taka porada stanowi nieprawidtowo$é niezaleznie od tego, czy zostanie udzielona w czasie sporzadzania dokumentacji zaméwienia, czy w toku

wczesniejszej procedury sktadania wnioskdw dotyczgcych projektow.
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czechy - PAGBa art. 29 ust. 3 zdanie ostatnie dyrektywy 2014/24/UE.
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Czg¢

HiLtCIrrey BRI Drzez Unie Europejska
<bpPeRodzaj Podstawa prawna / Opis nieprawidlowosci Stawka
nieprawidlowosci dokumenty referencyjne korekty
niskich ofert Art. 84 dyrektywy 2014/25/UE | zainteresowanych oferentow (np. zadajac przedstawienia
szczegblowych  informacji  dotyczacych  elementow
Sprawy potaczone C- 285/99, | sktadowych oferty, ktére uwaza za istotne) lub takie
Lombardini i C- 286/99, zapytanie istnieje, ale instytucja zamawiajaca nie jest w
Mantovani, stanie dowies¢, ze dokonata oceny odpowiedzi udzielonych
ECLI:EU:C:2001:610, przez zainteresowanych oferentow.
pkt 78-86 oraz sprawa T-
402/06,
Hiszpania/Komisja,
ECLI:EU:T:2013:445,
pkt 91 ‘

21. | Konflikt interesOw | Art. 35 dyrektywy 2014/23/UE | Kazdy przypadek, w ktoérym stwierdzono nieuj awjiony lub 100 %
wpltywajacy na  wyniki niewystarczajaco ograniczony konflikt interesow, zZgodnie z
postepowania Art. 24 dyrektywy 2014/24/UE | art. 24 dyrektywy 2014/24/UE (lub art. 35 dyrektywy
0 udzielenie 2014/23/UE, lub art. 42 dyrektywy 2014/25/UE), a danemu
zamOwienia Art. 42 dyrektywy 2014/25/UE | oferentowi udzielono danego zaméwienia lub danych

L i andd
Sprawa C-538/13, eVigilo, Zamowien .
ECLIL:EU:C:2015:166,
pkt 31-47
44

Konflikt interesdw mogt zaistnie¢ juz na etapie opracowywania projektu w zakresie, w jakim etap ten miat wptyw na dokumentacje

zaméwienia/postepowanie o udzielenie zamoéwienia
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HILCIrecy przez Unig Europejska
czecpypioRodzaj Podstawaprawna / Opis nieprawidlowosci Stawka
nieprawidlowosci dokumenty korekty
referencyjne
22.| Zmowa przetargowa® Art. 35 dyrektywy Przypadek 1a: Oferenci pozostajacy w zmowie przetargowej dzialali 10 %
. 2014/23/UE bez wsparcia ze strony osoby w ramach systemu zarzadzania i
(stwierdzona przez kontroli lub instytucji zamawiajacej, a przedsigbiorstwu
urzadochrony konkurencji /| Art. 24 dyrektywy pozostajacemu w zmowie przetargowej udzielono przedmiotowego
urzad $cigania karteli, sad lub | 2014/24/UE zamoOwienia lub zamowien.
inny wiasciwy organ) Przypadek 1b: Jezeli w postegpowaniu o udzielenie zamdOwienia 25 %
Art. 42 dyrektywy uczestniczyly tylko przedsiebiorstwa bedace w zmowie, w takim
2014/25/UE przypadku wystepuje powazne zakldcenie konkurencji.
Przypadek 2: W zmowie przetargowe] uczestniczyla osoba 100 %
dzialajaca w ramach systemu zarzadzania i kontroli lub instytucji
zamawiajacej, udzielajac wsparcia oferentom pozostajgcym w
zmowie przetargowej, a przedsigbiorstwu bedacemu w  takiej
zmowie udzielono przedmiotowego zamowienia lub zaméwien.
W takim przypadku ma miejsce naduzycie / konflikt intereséw po
stronie osoby dziatajagcej w ramach systemu zarzadzania i kontroli,
ktora udziela wsparcia przedsigbiorstwom pozostajgcym w zmowie
lub instytucji zamawiajace;.
1.3.  Realizacja zamowienia
Lp. | Rodzaj Podstawa prawna / dokumenty Opis nieprawidlowosci Stawka
nieprawidlowosci referencyjne korekty
23. | Modyfikacje elementow | Art. 43 dyrektywy 1) W umowie w sprawie zamowienia 25 % wartosci
wprowadzono

4 Zmowa przetargowa ma miejsce, gdy grupa przedsiebiorstw uzgadnia podniesienie cen lub obnizenie jakosci towaréw, robét budowlanych lub ustug oferowanych
w ramach procedury przetargowej. Niezastosowanie korekty jest uzasadnione, w przypadku gdy oferenci pozostajgcy w zmowie przetargowej dziatali bez
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czechy - Paispparcia osoby dziatajgcej w ramach systemu zarzadzania i kontroli lub instytucji zamawiajacej, a zadnemu z przedsiebiorstw pozostajgcych w zmowie
przetargowej nie udzielono przedmiotowego zaméwienia lub zaméwien.
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cz¢<fypi°Rodzaj nieprawidlowosci

Podstawa prawna /
dokumenty referencyjne

Opis nieprawidlowosci

Stawka korekty

zamoOwienia  okreSlonych w
ogloszeniu o zamoéwieniu lub w
specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia

niezgodne z przepisami dyrektyw

2014/23/UE

Art. 72 dyrektywy
2014/24/UE

Art. 89  dyrektywy
2014/25/UE

Sprawa C-496/99P, Succhi
di Frutta,
ECLI:EU:C:2004:236,

pkt 1161 118

Sprawa C-454/06,
Pressetext,
ECLI:EU:C:2008:351

Sprawa C-340/02, Komisja
przeciwko Francji,

modyfikacje (w tym ograniczenie zakresu
zamoOwienia) niezgodne z art. 72 ust. 1
wymienionej dyrektywy.

Modyfikacje elementoéw zamoOwienia nie sg
jednak  uznawane za nieprawidlowos¢
podlegajaca korekcie finansowej, o ile sa
spetnione warunki art. 72 ust. 2, tj.

a) warto$¢ modyfikacji jest nizsza od obu
nastepujacych wartosci:

(1) progow okreslonych w art. 4 dyrektywy
2014/24/UE*; oraz

(i) 10 % pierwotnej wartosci zamowienia w
przypadku zamowien na ustugi i dostawy oraz
15 % wartosci pierwotnego zamoOwienia w
przypadku zaméwien na roboty budowlane;
oraz

b) modyfikacja nie zmienia o0gdlnego
charakteru umowy w sprawie zaméwienia ani
umowy ramowej*’.

2) Wprowadzono  istotng  modyfikacje

elementow

pierwotnego zamowienia
oraz

nowych prac
budowlanych / dostaw /
ustug (jezeli takie

istniejg) wynikajacych z
modyfikacji.
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Progi te s3 poddawane korekcie co dwa lata, por. art. 6 dyrektywy.

Pojecie ,,0gdlnego charakteru umowy w sprawie zamdwienia lub umowy ramowej” nie zostato zdefiniowane w dyrektywach i nie byto dotad przedmiotem

orzecznictwa. Zob. réwniez motyw 109 dyrektywy 2014/24/UE. Dalsze wytyczne w tym zakresie przedstawiono w instrukcji SIGMA nr 38 dotyczgcej zamowien

publicznych — modyfikacji umoéw w sprawie zamdwien (instrukcja jest dostepna pod adresem http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-

Brief-38-200117.pdf): Modyfikacja jest dozwolona, o ile zostata wyraznie przewidziana w klauzulach przeglgdowych okreslonych w pierwotnych dokumentach
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czechy - PedsrOwienia. Klauzule przeglgdowe mogq uwzgledniac¢ pewien stopien elastycznosci w odniesieniu do warunkdw zamdwienia. Modyfikacje umowy w sprawie
zamowienia nie mogq by¢ dozwolone tylko dlatego, Ze zostaty wymienione z wyprzedzeniem w dokumentach zamdwienia. Klauzule przeglgdowe w dokumentach
zamaowienia muszq byc jasne, precyzyjne i jednoznaczne. Klauzule przeglgdowe nie mogq by¢ redagowane w sposob ogdlny, aby uwzgledniac¢ wszystkie mozliwe
zmiany. Zbyt ogdlna klauzula przeglgdowa moze naruszac zasade przejrzystosci, a ponadto wiqze sie z ryzykiem nieréwnego traktowania. (...) Klauzule
przeglgdowe muszq okreslac zakres i charakter mozliwych modyfikacji lub opcji, a takze warunki, na jakich mozna je stosowac. (...) Klauzule przeglgdowe nie mogq
zmienia¢ ogdlnego charakteru umowy w sprawie zamowienia. (...) Przyktadowo sporzqdzenie nowej umowy w sprawie zamowienia moze byc¢ konieczne, jezeli
charakter umowy ulega modyfikacji w taki sposob, ze wymagane jest dostarczenie innych produktow lub swiadczenie innych ustug niz te, ktdre zostaty okreslone
w pierwotnej umowie. W takich okolicznosciach modyfikacja nie bedzie dozwolona, nawet jesli zakres, charakter i warunki dotyczqce innych produktow lub nowych
ustug zostaty ustalone z wyprzedzeniem w jasny, precyzyjny i jednoznaczny sposéb.
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Czg¢

<pi-Redzaj

nieprawidlowosci

Podstawa prawna /
dokumenty referencyjne

Opis nieprawidlowosci

Stawka korekty

ECLLEU:C:2004:623

Sprawa C-91/08, Wall AG,
ECLLI:EU:C:2010:182

zamoOwienia (m.in. ceny, charakteru rob6t budowlanych,
czasu realizacji, warunkow platnosci, stosowanych
materiatéw), jezeli modyfikacja ta powoduje, ze realizowane
zamoOwienie r6zni si¢ zasadniczo charakterem od pierwotnie
udzielonego zamoéwienia. W kazdym przypadku modyfikacja
zostanie uznana za istotng, jezeli zostanie speilniony co
najmniej jeden z warunkoéw okreslonych w art. 72 ust. 4
dyrektywy 2014/24/UE.

Art. 72 ust. 1 lit. b) akapit
ostatni oraz art. 72 lit. ¢) ppkt
(ii1) dyrektywy 2014/24/UE

Kazdy wzrost ceny przekraczajacy 50 %  wartosci
pierwotnego zamdwienia.

25 % wartosci
pierwotnego zamowienia
1100 % powigzanych
modyfikacji zamowienia
(wzrost ceny)
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